Mit láthatunk előre?
Kockázatfelmérés egy könyvvizsgáló szemszögéből

Összeállította:

DR. PRINTZ JÁNOS
AZ MKVK KÖLTSÉGVETÉSI TAGOZATÁNAK ELNÖKE

Budapest, 2008. április 3.
hol járnak a könyvvizsgálók?

Könyvvizsgálati kötelezettség a helyi önkormányzatoknál

(Ötv. 92/A, §) I.

Könyvvizsgálót köteles/ek megbízni:

· a fővárosi,

· fővárosi kerületi,

· megyei,

· megyei jogú városi önkormányzatok.

(„állandó” könyvvizsgálat)

Könyvvizsgálati kötelezettség helyi önkormányzatoknál

(Ötv. 92/A, §) II.

A helyi önkormányzat köteles az egyszerűsített éves költségvetési beszámolót könyvvizsgálóval felülvizsgáltatni, ha: 

· az előző évben a teljesített kiadásai összege meghaladta a 300 millió Ft-ot 

és

· hitelállománnyal rendelkezik/vagy hitelt vesz fel.

(„eseti” könyvvizsgálat – hitelfelvétel évétől a hiteltörlesztés utolsó évéig)

„önkéntes” önkormányzatok
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A könyvvizsgálatra kötelezett önkormányzatok számának 

alakulása 2001-2007.
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Forrás: Állami Számvevőszék jelentései

mit vizsgálnak a könyvvizsgálók?

A könyvvizsgálat célja az önkormányzatoknál (is), annak megállapítása, hogy 

a költségvetési évről készített egyszerűsített éves költségvetési beszámoló

· a számviteli törvény és a vonatkozó (249/2000. /XII. 24./) Korm. rendelet szerint készült-e?

· megbízható és valós képet ad-e a vagyoni és pénzügyi helyzetről és a gazdálkodás eredményéről (a költségvetés teljesítéséről)? 

miről adnak jelentést a könyvvizsgálók?

A könyvvizsgálat feladatai az önkormányzatok pénzügyi helyzetével kapcsolatban:

· az egyszerűsített éves költségvetési beszámoló auditálása (megbízható és valós-e a pénzügyi helyzetről nyújtott kép?)

Az „állandó” körben:

· a költségvetési és zárszámadási rendelettervezetek vizsgálata,

· a pénzügyi helyzet elemzése, különösen az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások tekintetében.

(Az előbbiek a gyakorlatban az „eseti” körben is.)

mikor szólnak külön is a könyvvizsgálók?

A könyvvizsgálat jelzési kötelezettsége

Ha a könyvvizsgáló olyan tényről szerez tudomást, amely az államháztartás szervezete (így a helyi önkormányzat és intézményei) jövőbeni helyzetét hátrányosan befolyásolja,

erről haladéktalanul köteles megbízóját értesíteni.

Amire a könyvvizsgálóknak is figyelnie kell

Az önkormányzatok pénzügyi helyzetére ható főbb kockázatok

· Gazdasági környezet

· önkormányzati szabályozás

· kapcsolatok a vállalkozói szférával (tulajdonosként is)

· inflációs hatások

· Feladatvállalás

· kötelező-nem kötelező /méret és arány/ 

· vállalkozási tevékenység

· Költségvetési kondíciók

· a költségvetés megalapozottsága

· gazdasági programok, stratégiák

· éves koncepciók

· bevételek számbavétele („kényes” tételek – pl. ingatlanértékesítés) 

· kiadások mértéke

· „kódolt” vagyonfelélés (működés és felhalmozás)

· a hiány kezelése – hitel – el/adósodás

· kötvénykibocsátási hullám

· EU-s pályázatok terhei és 

· PPP

Hitelfelvételi korlát

/Ötv. 88. § (2)/

A helyi önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának 

· hitelfelvételének és járulékainak,

· kötvénykibocsátásának,

· garancia- és kezességvállalásának,

· lizingjének

felső határa a korrigált saját bevétel.

Korrigált saját bevétel

Rövid lejáratú kötelezettségek, így a

· tőke- és kamattörlesztés,

· lízingdíj

adott évre eső részével csökkentett saját bevétel éves előirányzatának 70%-a. 

(Viziközmű-társulattól átvett érdekeltségi hozzájárulás.)

· Likviditási helyzet

· a finanszírozás tervszerűsége és üteme

· likviditási nehézségek kezelése

· a gazdálkodás gyakorlata (a költségvetés „végrehajtása”)

· a gazdálkodás feltételei

· kis önkormányzatok – társulás

· szétaprózott intézményhálózat

· Belső kontrollok működése

· a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) kihasználatlan lehetőségei

· belső ellenőrzés – a feltételek megteremtése nehézkes (társulások)

· hiányzó kontrolling funkció

mit tudnak tenni a könyvvizsgálók?

A könyvvizsgálat mozgástere a pénzügyi helyzet előrejelzésében, kezelésében

Az önkormányzatok pénzügyi helyzetével kapcsolatos feladatok részét képezik a könyvvizsgálat hatókörének, kötelezettségeinek, de 

· a kisebb önkormányzatoknál nincs jelen,

· folyamatos kapcsolattartás az önkormányzatokkal nem deklarált,

· munkavégzése területileg „szétszórt” – (különösen a kezdetekben) eltérő módszerek, kapcsolati modellek alakultak ki.

A Magyar Könyvvizsgálói Kamara törekvései és feladatai

· a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok közreadása,

· módszertani útmutatók kidolgozása az államháztartás szervezetei könyvvizsgálathoz,

· együttműködési megállapodás az Állami Számvevőszékkel,

· a költségvetési minősítési rendszer működtetése,

· a Költségvetési Tagozat tevékenysége.
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92, 0
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Korlátozott

7, 3
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8, 8

6, 0

4, 1
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Elutasító

0, 7

0, 6

0, 2
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0, 1

Összesen

100, 0

100, 0

100, 0

100, 0

100, 0

100, 0


Forrás: Állami Számvevőszék jelentései

Köszönöm megtisztelő figyelmüket!




PJ.
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